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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea unor
misuri temporare de anulare a obligatiilor bugetare accesorii

Analizind propunerea legislativd privind instituirea unor
misuri temporare de anulare a obligatiilor bugetare accesorii
(b481/02.09.2026), transmisd de Secretarul General'al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4143/08.09.2026 si inregistratdi la Consiliul
Legislativ cu nr. D763/09.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea,
cu caracter temporar, a unor masuri de stimulare a achitarii obligatiilor
bugetare principale, prin anularea obligatiilor bugetare accesorii
acestora (dobénzi, penalitdti de intarziere, penalititi de nedeclarare,
majorari de intarziere).

2. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

4. In raport de cuprinsul propunerii, devin incidente dispozitiile
art. 111 alin. (1) teza finald din Constitutia Roméniei, republicatd, cu
privire la obligativitatea solicitirii punctului de vedere al
Guvernului, precum si prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002
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privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare,
raportate la art. 21 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, cu
referire la solicitarea fisei financiare.

5. Avand in vedere faptul ci proiectul nu este amplu (18 articole),
considerdm ci structurarea acestuia in capitole nu se justifica.

De asemenea, pentru acelasi considerent, sugerdm si eliminarea
denumirilor marginale care insotesc articolele, intrucat fragmenteaza
nemotivat continutul proiectului.

6. Ca observatie de ordin general, semnaldm utilizarea neunitara
a unor sintagme, respectiv: ,,obligatii principale”, ,,obligatii principale
eligibile”, ,,obligatie fiscald accesorie”, ,,obligatia bugetard”, ,,obligatii
bugetare principale restante”, ,,obligatiille bugetare accesorii” si
,,obligatiile bugetare accesorii eligibile”.

7. Laart. 1 alin. (1), consideram necesara renuntarea la utilizarea
sintagmei ,,(...) si a celorlalte obligatii bugetare accesorii aferente
acestora”, datd fiind sfera de cuprindere a acestora (art. 1 pct. 29 din
Legeanr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile
si completdrile ulterioare).

La alin. (4), pentru respectarea stilului si limbajului specific
normativ, recomandam urméatoarea redactare:

.»(...) Dispozitiile prezentei legi nu sunt aplicabile obligatiilor
bugetare principale”.

Totodatd, remarcam faptul cd aceeasi dispozitie se regéseste si in
cadrul art. 4 alin. (1), aspect contrar normelor de tehnica legislativa.

8. La art. 2, intrucét intre solutia propusa la alin. (1) si cele
preconizate la alin. (2) si (3) nu existd legiturd tematicd, recomandam
disjungerea in doud articole distincte, cu renumerotarea
corespunzitoare a articolelor ulterioare.

La actualul alin. (3), pentru respectarea stilului specific normativ,
textul se va reformula potrivit modelului:

o(.) In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) data de referinfa - ...”.

9. La art. 3 alin. (1) lit. b), se va avea in vedere, in legiturd cu
norma de trimitere instituita la art. 156 alin. (1) din Codul de procedura
fiscald, sintagma ,,termenele de platd” in locul formularii ,,termenul de




platd”, cu reconsiderarea corespunzitoare a acordului gramatical dintre
subiect si predicat.

La lit. d), semnaldm ca sintagma ,,stabilite de alte organe” nu
asigura precizie normei, motiv pentru care apreciem cé este necesard
identificarea entitatilor avute in vedere.

10. La art. 4 alin. (1) lit. b), pentru rigoarea exprimadrii,
recomandidm nlocuirea sintagmei ,,aferente recuperdrii” cu formularea
,,aferente sumelor supuse recuperarii”.

La alin. (2), se va renunta la acesta, ca superfluu, in virtutea
principiului constitutional al neretroactivitatii legii, urménd a se renunta
la marcarea actualului alin. (1).

11. La art. 5 alin. (1) lit. b), recomandam reanalizarea textului, in
vederea evitarii echivocului.

La lit. ¢), pentru o formulare specificd limbajului normativ,
sintagma ,,debitorul are depuse” se va inlocui cu exprimarea ,,debitorul
a depus”.

In ceea ce priveste lit. d), deoarece solutia preconizati vizeazi
depunerea cererii de anulare, iar nu o conditie necesard pentru anularea
obligatiilor bugetare accesorii, recomanddm redarea acesteia printr-un
alineat distinct, cu reformularea corespunzitoare a textului. Drept
urmare, alineatele subsecvente se vor renumerota si normele de
trimitere se vor reconsidera.

12. La art. 7 alin. (1), este necesard revederea normei propuse, in
sensul mentinerii sau nu a acesteia, dat fiind faptul cd anularea unor
obligatii bugetare accesorii deja stinse ar fi de naturd a afecta principiul
legalitdtii, cu incidentd asupra principiului securititii raporturilor
juridice (art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata).

13. La art. 10 alin. (1), intrucét Legea nr. 85/2014 este la prima
mentionare n text, este necesara precizarea titlului acesteia.

14. La art. 11 alin. (1), se impune reformularea textului, dat fiind
faptul ca prin insisi cererea de anulare depusd debitorul notifica
organului fiscal intentia de a beneficia de anularea obligatiilor bugetare
accesoril.

15. La art. 12 alin. (2), referitor la norma de trimitere la
art. 268 - 281 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare este de analizat dac3 aceasta nu ar trebui s3 includa si art. 281!
din legea respectivd, care reglementeazd reexaminarea deciziei de
solutionare.




16. La art. 17 alin. (3), in raport de continutul normei propuse,
aceasta nu trebuie plasata in capitolul consacrat ,,Dispozitiilor finale”.

La alin. (4), este necesari reevaluarea acestuia, dat fiind faptul
cd, anterior intrdrii in vigoare a ordinului ministrului finantelor de
aprobare a procedurii de aplicare pentru obligatiile administrate de
organul fiscal central si de organele vamale, prezenta lege ar fi lipsitd
de suportul procedural necesar aplicarii acesteia.

17. La art. 18, avand in vedere ca intrarea in vigoare a legilor la
3 zile de la data publicarii In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
este prevazuti la art. 78 din Constitutia Roméaniei, republicatd, precum
si la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare, se impune eliminarea acestui
articol, ca superfluu.

18. In cadrul formulei de atestare a legalitiitii adoptirii legii, va
fi avutd in vedere, in raport de natura legii (pct. 3 din prezentul aviz) si
de actualul stadiu al procedurii de legiferare, invocarea art. 76 alin. (2)
din Constitutia Roméniei, republicati, in locul art. 76 alin. (1) din Legea
fundamentala.
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